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Inquérito Civil 040.2023.000410
DECISAO DE ARQUIVAMENTO

O presente Inquérito Civil foi instaurado pela 22 Promotoria de Justica da Comarca
de Coari/AM para apurar supostas irregularidades na contratacéo da empresa Hellus Engenharia e
Empreendimentos Ltda. pela Prefeitura Municipal de Coari, relacionadas a expansdo de uma
unidade de salde, conforme denuncia anénima. O procedimento teve origem em noticia de fato
convertida em procedimento preparatorio e, posteriormente, em inquérito civil, com fundamento na
Resolucéo n° 006/2015-CSMP.

Entre as diligéncias determinadas, expediram-se oficios a Prefeitura Municipal de
Coari, a Comissdo Permanente de Licitagcdo (CPL), a propria empresa Hellus Engenharia e a Caixa
Econbmica Federal, requisitando coOpia integral dos contratos firmados, informagdes sobre o
procedimento licitatorio e a execugdo contratual.

Em resposta, a Prefeitura apresentou documentacdo da Concorréncia n° 002/2023,
cuja copia integral (em quatro volumes) foi juntada aos autos. Em sequéncia, a empresa Hellus
Engenharia apresentou manifestacdo formal (Oficio n® 014/2025), juntando documentos
complementares e esclarecendo sua atuacdo contratual com o Municipio. Foram ainda expedidos
novos oficios, em junho de 2025, a Caixa Econémica Federal, na qualidade de agente financeiro e
eventual gestora de recursos vinculados a obra, solicitando informagdes sobre repasses, medicoes e
cronograma fisico-financeiro. Por fim, a Caixa Econdmica Federa respondeu a notificagdo
ministerial em agosto de 2025, fornecendo os dados técnicos requisitados, os quais foram juntados
a0s autos.

As diligéncias realizadas permitiram consolidar extenso material documental,
incluindo portarias, certames licitatorios, correspondéncias oficiais e manifestacdes das partes
envolvidas.

Concluidas, portanto, as diligéncias anteriormente determinadas, os autos retornam
conclusos para andlise das informacfes e documentos colhidos no curso da investigacdo, a fim de
se avaliar a existéncia de elementos que justifiquem o prosseguimento da apuragéo ou eventual
arquivamento do feito.

E orelatério. Segue a decisio.
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De inicio, cabe pontuar que a apuracdo preliminar de fatos noticiados ao Ministério
Pablico, por meio de noticia de fato, deve ser conduzida com celeridade e objetividade, observando
o prazo inicial de 30 (trinta) dias, prorrogavel uma Unicavez por igual periodo de 90 (noventa) dias,
conforme dispde a Resolucdo n° 006/2015 do CSMP/AM. Tal limitagéo temporal visa assegurar a
eficiéncia e a economicidade da atuacdo ministerial, evitando que o procedimento se torne moroso
Ou Se converta em apuragcdo genérica. A observancia desses prazos permite a pronta verificagdo da
procedéncia das informacOes apresentadas e, se for o caso, 0 rapido arquivamento da demanda,
resguardando o foco institucional e os principios da razoabilidade e da duracdo razoavel do
processo administrativo.

A complementacdo e a averiguacdo dos fatos dentro desse periodo sdo essenciais
para a delimitacdo do objeto investigativo e para a correta formagdo da opinio delicti ou da
convicgdo quanto a inexisténcia de irregularidades. Quando as diligéncias iniciais sdo realizadas
com presteza, € possivel ao membro do Ministério Publico concluir se 0 caso requer o g uizamento
de medida judicial, a expedicdo de recomendagdo, 0 arquivamento ou, excepcionalmente, a
conversao em procedimento preparatorio ou inquérito civil, medida que deve ser adotada apenas
guando indispensavel a continuidade da investigacdo e a obtencéo de provas complementares.

No caso concr eto, embora ndo tenha sido possivel promover a complementacdo das
informagdes, em raz&o de o denunciante ser anénimo, havia elementos objetivos que justificavam a
atuacdo inicial do Ministério Publico. Destacam-se, nesse sentido, o despacho de homologacéo e
adjudicacdo da Concorréncia n° 002/2023, bem como a imagem da suposta empresa vencedora do
certame, cuja nota fiscal ndo apresentava endereco definido — circunstancias que despertaram
fundada davida quanto a regul aridade do procedimento licitatorio.

Esses indicios configuraram, portanto, um lastro minimo de verossimilhanga capaz
de legitimar a atuacdo do Parquet, que, dentro de sua missdo constitucional, buscou zelar pela
legalidade, moralidade e eficiéncia na gestdo publica, em observancia aos arts. 127 e 129, inciso |1,
da Constituicdo Federal. Assim, mesmo diante das limitacBes impostas pela natureza anénima da
noticia, o Ministério Publico cumpriu integralmente o seu papel institucional, adotando as
providéncias possiveis e necessarias para a verificagdo dos fatos, dentro dos marcos legais e prazos
regimentais que garantem a legitimidade e a transparéncia de sua atuacdo. Explica-se.

Durante a instrucdo do presente procedimento, verificou-se que a controvérsia
instaurada a partir das denuncias formuladas girava em torno de trés aspectos principais: (1) a
suposta inexisténcia ou incapacidade técnica da empresa contratada para a execucéo da obra de
elevado valor; (2) aauséncia, na dentincia, de informacdes claras acerca do objeto contratual, o que
teria acarretado o desconhecimento quanto a natureza e finalidade do contrato; e (3) a divida sobre
o efetivo cumprimento da obra.

No tocante a existéncia juridica e regularidade da empresa, restou devidamente
comprovado nos autos que a sociedade HELLUS ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS
LTDA, inscritano CNPJ sob o n° 23.894.131/0001-65, encontra-se regularmente constituida e em
pleno funcionamento, com sede na Rua Desembargador José Augusto, n° 85, Letra “A”, Bairro
Petropolis, CEP 69.067-710, Manaus’AM. A empresa, em manifestacdo encaminhada a esta
Promotoria, esclareceu que a fotografia juntada a fl. 18 dos autos, supostamente retratando a sede
inexistente, ndo corresponde a sua realidade estrutural, tendo sido anexada de forma equivocada.

Informou ainda que, conforme Alteracdo Contratual n° 02, registrada na Junta
Comercial do Estado do Amazonas (JUCEA) em 25/10/2017, sob o n° 20170312291, protocolo
170312291, codigo de verificacdo 11704152255 e NIRE 13200678729, houve a atualizacdo formal
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do endereco da sede para o atualmente indicado. Ademals, apresentou documentacao
comprobatéria de sua regularidade, incluindo Relatério Fotografico da Sede, Cartdo de Inscricdo
Municipal e Alvarad de Localizacdo e Funcionamento, ambos com a anotacdo “Escritorio de
Referéncia’, demonstrando a veracidade e continuidade das atividades empresariais.

Dessa forma, restou afastada a alegacdo inicial de inexisténcia da empresa, néo
havendo elementos que sustentem irregularidade cadastral, inexisténcia juridica ou incapacidade
operacional da contratada. Considerando a comprovacdo documental e a auséncia de indicios
concretos de ilicitude, constata-se que o fundamento fatico que deu origem a representacéo foi
devidamente esclarecido no curso da investigacdo, ndo subsistindo justa causa para a continuidade
do feito quanto a esse ponto.

No que concerne ao objeto do contrato administrativo sob andlise, as informagdes
coligidas no curso dainstrucéo evidenciam que a finalidade da avenca foi devidamente esclarecida
tanto pelo Municipio de Coari/AM, guanto pela Central de Informagdes e Atendimento a Demandas
Judiciais da Caixa Econdmica Federal. De acordo com as respostas oficiais encaminhadas, restou
apurado que o valor global de R$ 4.082.388,35 (quatro milhdes, oitenta e dois mil, trezentos e
oitenta e oito reais e trinta e cinco centavos) foi destinado a ampliacdo da Unidade de Atencéo
Especiaizada em Salde — Maternidade, compreendendo recursos oriundos de repasse da Unido, no
montante de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais), e contrapartida municipal
proveniente do Fundo de Salide de Coari, no valor de R$ 582.388,35 (quinhentos e oitenta e dois
mil, trezentos e oitenta e oito reais e trinta e cinco centavos).

Constata-se, assim, que o objeto contratual possui natureza publica relevante e
encontra-se expressamente vinculado a melhoria da estrutura hospitalar local, em consonancia com
as politicas de salide e de fortalecimento da atencdo materno-fetal. A clareza quanto a origem e
destinacdo dos valores demonstra a regularidade da contratacdo e afasta qualquer indicio de
ocultagdo, desvio ou auséncia de propdsito publico.

No que se refere ao efetivo cumprimento do objeto contratual, embora 0 Municipio
de Coari/AM néo tenha apresentado manifestacdo formal acerca do estagio atual da obra, as
informagdes encaminhadas pela Central de Informagdes e Atendimento a Demandas Judiciais da
Caixa Econbmica Federal foram suficientes para esclarecer a situacdo da execucdo fisica e
financeira do empreendimento.

Conforme relatorio técnico encaminhado pela instituicéo financeira responsavel pela
gestdo dos repasses federais, o pagamento a empresa HELLUS ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA. ocorre de forma gradual e condicionada a evolucéo da obra, em
estrita observancia as normas que regem 0s contratos de repasse e convénios publicos. Até o
momento, foram liberados R$ 1.453.786,69 (um milh&o, quatrocentos e cinquenta e trés mil,
setecentos e oitenta e seis reais e sessenta e nove centavos), sendo R$ 1.246.350,00 (um milh&o,
duzentos e quarenta e seis mil, trezentos e cinquenta reais) provenientes de repasse da Unido e R$
207.436,69 (duzentos e sete mil, quatrocentos e trinta e seis reais e sessenta e nove centavos) de
contrapartida municipal, val ores devidamente transferidos ao tomador e pagos a empresa contratada.

A Ultima liberacdo de recursos ocorreu em marco de 2025, constando nos registros
da Caixa que a obra encontra-se, no momento, temporariamente paralisada, aguardando nova
medicéo e solicitacdo de desbloqueio por parte do ente municipal. Ressaltou-se ainda que o valor
total aferido pela instituicdo financeira foi de R$ 1.453.914,94, restando apenas R$ 128,25 (cento e
vinte e oito reais e vinte e cinco centavos) pendentes de liberacgdo, em razéo da indisponibilidade
momentanea de recursos junto ao Ministério Gestor.
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Tais elementos demonstram que 0s repasses e pagamentos observaram o fluxo
regular previsto no cronograma financeiro, inexistindo indicios de desvio de finalidade,
superfaturamento ou irregularidade na destinacéo dos valores publicos. A paralisacdo momentanea
da obra, devidamente registrada pela instituicdo financeira, configura situacdo administrativa de
carater operacional, ndo havendo, até 0 momento, qualquer indicio de ma gestdo ou ilicitude por
parte dos agentes publicos ou da empresa contratada.

Aliés, compete ao Tribunal de Contas exercer o controle externo da administragdo
publica, fiscalizando a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo relativos a
arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos, inclusive quanto a execucao de obras e servicos de
engenharia. Nesse contexto, cabe a Corte de Contas analisar a prestagcdo de contas da obra em
referéncia, verificando a conformidade dos pagamentos realizados, a observancia das normas
técnicas e contratuais, e a adequada execucgdo fisica e financeira do objeto. Essa atuagdo técnica e
especializada constitui etapa essencial do sistema de controle, permitindo aferir, de forma autbnoma
e independente, eventuais inconsisténcias ou prejuizos ao erario.

Caso sgiam constatadas irregularidades materiais ou formais durante o exame
contdbil, financeiro ou operacional, o Tribunal de Contas, no exercicio de sua competéncia
constitucional, comunicara ao Ministério Publico os achados que possam caracterizar ilicitos civis,
administrativos ou penais, para adogdo das providéncias cabiveis. Dessa forma, assegura-se a
necessaria articulagéo entre os 0rgaos de controle, de modo que o Ministério Publico possa exercer
sua funcdo de defesa da ordem juridica e do patrimdnio publico, com base em informacfes técnicas
e auditorias produzidas pela Corte de Contas, fortalecendo a efetividade e a credibilidade da
atuacdo estatal natutela do interesse coletivo.

Diante desse conjunto probatorio, verifica-se que o objeto do contrato encontra-se
parciamente executado, com acompanhamento técnico pela Caixa Econdmica Federal e sem
elementos que indiquem irregularidade ou dano ao erério, razéo pela qual restam exauridos o0s
fundamentos féticos que motivaram ainstauragdo do presente Inquérito Civil.

Todos os pontos suscitados na representacéo inicial foram devidamente apurados e
enfrentados no curso da instrugdo, ndo subsistindo controvérsia fatica ou juridica que justifique a
continuidade do presente procedimento. Cumpre destacar que a atuacdo ministerial deve se pautar
pel os principios da razoabilidade e da eficiéncia administrativa, ndo sendo admissivel a perpetuacéo
ad eternum da investigagdo, sobretudo quando os fatos investigados j& se encontram
suficientemente esclarecidos e ndo haindicios concretos de irregularidade.

Ressalta-se que o acompanhamento da execucdo fisica da obra ultrapassa o objeto
inaugural deste Inquérito Civil, que se limitava a verificacdo da existéncia da empresa contratada,
da regularidade do contrato e da efetiva destinacdo dos recursos publicos. Nesse contexto, restou
demonstrado que a obra vem sendo regularmente executada, com liberagdo gradual dos valores
conforme a evolugdo fisica do empreendimento, sob acompanhamento da Caixa Econémica
Federal, ingtituicdo responsavel pela gestéo técnica e financeira do repasse.

Importante sempre reforcar que o Ministério Publico de Coari, responsavel por
atender uma cidade com quase 100 mil habitantes e atuando por meio de apenas duas Promotorias
de Justica, precisa priorizar demandas com relevancia social concreta e com viabilidade de atuagdo
resolutiva. A atuacdo estratégica do Ministério Publico deve ser orientada pelo principio da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF), que impde celeridade, qualidade e pragmatismo
na conducdo dos procedimentos, priorizando agdes com resultados efetivos e palpaveis para a
coletividade.
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Cabe ainda ressaltar que este membro vem analisando criteriosamente cada
procedimento; sempre sozinho, sem qualquer auxilio de grupo de trabalho, buscando extrair o
maximo de cada investigacdo (gjuizando as demandas judiciais ou tentando fazer acordos
extrgjudiciais realmente quando ha plausibilidade juridica), mas que, em sua grande maioria, foi
prejudicada pela acdo implacavel do tempo.

A titulo de exemplo de demandas antigas que foram concluidas as apuragdes, citam-
se: 1) Inquérito Civil 243.2020.000032, que trata do Posto de Atendimento do Detran no Municipio
de Coari, com ajuizamento da Acdo Civil Publica n°® 0004610-98.2025.8.04.3800 com O6tima
perspectiva de solucdo consensual; 2) Inquérito Civil 244.2020.000111, que trata da seguranca das
instalagbes do Porto de Coari, com auizamento do Acdo Civil Publica n°® 0004612-
68.2025.8.04.3800; 3) Inquérito Civil 244.2020.000037, que trata de acumulacdo irregular de
cargos publicas pela servidora Liliane Tavor, com gjuizamento da acdo de ressarcimento ao erario
n° 000451-58.2025.8.04.3800, entre outros.

Em relacdo as demandas atuais, que precisam de uma resposta eficiente do
Ministério Publico, elencam-se: 1) Noticia de Fato 040.2025.000498, referente a suposta
irregularidade na designacéo de servidora publica de cargo comissionado para exercer a fungdo de
agente de contratacdo de licitagdo, contrariando a Lei de Licitagdes (14.133/21), no municipio de
Coari/AM, que culminou na expedicdo de Recomendacdo para exonerar a referida servidora do
cargo de pregoeira; 2) Noticia de Fato 040.2025.000256 a respeito de supostas irregularidades no
Pregéo Eletronico n® 003/2025, praticadas pela Pregoeira da Camara Municipa de Coari/AM, que
culminou na expedicéo de Recomendacdo a Camara Municipal para anular o contrato e a licitacao;
3) Noticia de Fato 244.2025.000049, que se refere a representacdo de EVANDY SATURNINO DE
LIMA sobre a realizacéo reiterada de Pregdes Presenciais pela Prefeitura de Coari/AM, sem
justificativa técnica, violando principios da Administracdo Publica (legalidade, competitividade,
moralidade, isonomia e probidade), também com Recomendacdo expedida por esta 22 Promotoria
de Justica.

A 22 Promotoria de Justica de Coari € uma promotoria presa ao passado (metade dos
procedimentos tem mais de trés anos, sem falar da alta demanda do judicial), que precisa ser
destravada tanto pelo Promotor de Justica atual quanto pelo Egrégio Conselho Superior, para que
sejam direcionados esforgos para enfrentamentos de demandas contemporéaneas que impactem
efetivamente a vida das pessoas.

Dito isso, em virtude da auséncia de indicios de ilicitude, dano ao erério ou
irregularidade administrativa, bem como do esgotamento das diligéncias cabiveis a elucidacéo dos
fatos, conclui-se que ndo ha elementos que justifiqguem a adocdo de novas medidas investigativas,
ndo se vislumbrando justa causa para 0 prosseguimento da presente investigagdo, tampouco
elementos suficientes para o guizamento de acdo judicial ou a celebracdo de eventual acordo
extrgjudicial.

Assim, impde-se 0 ARQUIVAMENTO do presente Inquérito Civil, nos termos do
artigo 39, inciso |, da Resolucéo n° 006/2015 CSMP, paratanto DETERMINO:

1) A cientificag&o dos interessados;

2) Apls a juntada aos autos das provas de recebimento das notificagoes,
encaminhem-se 0s presentes autos ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico do Estado
do Amazonas, nos termos do 8§2° do art. 39 daresolugdo 006/2015, para apreciacao e deliberacéo.

Cumpra-se.
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Coari/AM, data da assinatura el etronica.

BRUNO ESCORCIO CERQUEIRA BARROS
Promotor de Justica
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